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Conselleria de Presidéncia i

Agricultura, Pesca, Alimentacio i Aigua

CIRCULAR de 18 de juny de 2014, de la Direccio Gene-
ral d’Administracio Local sobre el nou régim competen-
cial que preveu la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de
Racionalitzacio i Sostenibilitat de ’Administracio Local.
[2014/5740]

Atesos els dubtes interpretatius sorgits amb motiu de I’entrada en
vigor de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de Racionalitzaci6 i Sos-
tenibilitat de I’ Administracié Local (d’ara en avant LRSAL), i en par-
ticular en relacié amb el nou regim competencial dels municipis, s’ha
considerat necessari elaborar una circular informativa que servisca de
guia per a aclarir el marc d’actuaci6 dels municipis en este ambit.

A estos efectes caldria diferenciar distints nivells de gestié compe-
tencial que preveu ’article 7 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora
de les bases del régim local (d’ara en avant LBRL), que establix que les
competeéncies municipals poden ser propies o atribuides per delegacio.

Aixi mateix, este precepte en 1’apartat quart preveu la possibilitat
d’exercir competencies diferents de les anteriors sempre que no es pose
en risc la sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda municipal i
no s’incorrega en duplicitat amb una altra administraci6 publica.

Competencies propies

La nova redaccio de ’article 25 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril
(LBRL), ha suprimit la referéncia a la capacitat dels municipis per a
«promoure qualsevol classe d’activitats i prestar tots els servicis publics
que contribuisquen a satisfer les necessitats i aspiracions de la comunitat
veinal»; a més, I’expressio «en els termes que preveu este article» sem-
bla reflectir una intencio del legislador de reduir I’ambit competencial
propi del municipi a les matéries que s’hi inclouen. Esta voluntat del
legislador sembla igualment desprendre’s de la supressio de I’article
28 de la LBRL, que establia la capacitat dels ajuntaments per a exer-
cir activitats complementaries de les propies d’altres administracions
publiques.

Podria deduir-se, per tant, que I’article 25.2 de la LBRL delimita
les matéries respecte a les quals els municipis poden exercir competén-
cies propies, en els termes de la legislacié de 1’Estat i de les comuni-
tats autonomes; no obstant aixo, considerem important ressaltar que el
que fa és enumerar una série de matéries en que el legislador sectorial,
estatal o autonomic, en tot cas, ha de determinar competéncies propies
municipals.

Es a dir, que la Llei de Racionalitzaci6 i Sostenibilitat de 1’ Admi-
nistracié Local no prohibix o impedix 1’exercici per part dels municipis
de competéncies en altres ambits materials que no recull I’article 25.2
esmentat. Aixi, tenint en compte el model de distribucid constitucional
de competéncies que preveuen els articles 148 i 149 CE, res impedix
que les comunitats autonomes, en les materies que hagen assumit com-
petencies legislatives en els seus estatuts d’autonomia respectius, iden-
tifiquen les competéncies concretes que corresponen al municipis en la
seua legislaci6 sectorial atribuint-les com a propies de conformitat amb
el que preveuen els articles 7.1 12 de la LBRL.

Podem concloure, per tant, que els municipis de la Comunitat
Valenciana que estaven exercint com a propies, a I’entrada en vigor
de la LRSAL, competéncies atribuides tant per 1’article 33 de la Llei
8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de Régim Local de la Comuni-
tat Valenciana, com per la legislacio sectorial autonomica en vigor, con-
tinuaran fent-ho, amb independéncia que es referisquen o no a materies
incloses en la llista de Iarticle 25.2.

Especial referéncia a les competéncies en materia d’educacio, sani-
tat, inspeccio sanitaria i servicis socials

Pel que fa a les materies per a les quals el legislador estatal ha
previst un régim transitori com és el cas d’educacid, sanitat, inspeccid
sanitaria i servicis socials, no s’observa cap obstacle perque els ajunta-
ments les continuen exercint fins que no es produisca I’assumpcio de la
competéncia per la comunitat autonoma en els termes de la disposicio
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Ante las dudas interpretativas surgidas con motivo de la entrada
en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local (en adelante LRSAL) y en
particular en relacion al nuevo régimen competencial de los municipios,
se ha considerado necesario elaborar una circular informativa que sirva
de guia para esclarecer el marco de actuacion de los municipios en este
ambito.

A estos efectos cabria diferenciar distintos niveles de gestion com-
petencial previstos en el articulo 7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LBRL) que
establece que las competencias municipales pueden ser propias o atri-
buidas por delegacion.

Asimismo, este precepto en su apartado cuarto contempla la posi-
bilidad de ejercer competencias distintas de las anteriores siempre y
cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto
de la hacienda municipal y no se incurra en duplicidad con otra admi-
nistracion publica.

Competencias propias

La nueva redaccion del articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril
(LRBRL) ha suprimido la referencia a la capacidad de los municipios
para «promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios
publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinaly», ademas, la expresion «en los términos previstos en
este articulo» parece reflejar una intencion del legislador de reducir el
ambito competencial propio del municipio a las materias contenidas en
este. Esta voluntad del legislador parece igualmente desprenderse de la
supresion del articulo 28 de la LBRL que establecia la capacidad de los
ayuntamientos para ejercer actividades complementarias de las propias
de otras administraciones publicas.

Podria deducirse, por tanto, que el articulo 25.2 LBRL acota las
materias respecto a las que los municipios pueden desempefiar com-
petencias propias, en los términos de la legislacion del estado y de las
comunidades auténomas, sin embargo consideramos importante resaltar
que lo que hace es enumerar una serie de materias en las que el legis-
lador sectorial, estatal o autondmico, en todo caso ha de determinar
competencias propias municipales.

Es decir, que la Ley de Racionalizacidon y Sostenibilidad de la
Administracion Local no prohibe o impide el ejercicio de los munici-
pios de competencias en otros ambitos materiales no recogidos en el
citado articulo 25,2. Asi, teniendo en cuenta el modelo de distribucion
constitucional de competencias previstos en los articulos 148 y 149
CE, nada impide que las comunidades auténomas, en las materias que
hayan asumido competencias legislativas en sus respectivos estatutos de
autonomia, identifiquen las concretas competencias que corresponden
al municipios en su legislacion sectorial atribuyéndolas como propias
de conformidad con lo previsto en los articulos 7.1 y 2 de la LrBRL.

Podemos concluir por tanto que los municipios de la Comunidad
Valenciana que venian ejerciendo como propias a la entrada en vigor
de la LRSAL competencias atribuidas tanto por el articulo 33 de la
Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la
Comunitat Valenciana como por la legislacion sectorial autonomica en
vigor continuaran haciéndolo, con independencia de que se refieran o
no a materias incluidas en el listado del articulo 25,2.

Especial referencia a las competencias en materia de educacion,
sanidad, inspeccion sanitaria y servicios sociales

En cuanto a aquellas materias para las que el legislador estatal ha
previsto un régimen transitorio como es el caso de educacion, sanidad,
inspeccion sanitaria y servicios sociales no se observa obstaculo alguno
para que los ayuntamientos continiien desempefiando las mismas en
tanto no se produzca la asuncion de la competencia por la comunidad
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addicional quinzena, i les disposicions transitories primera, segona i
tercera de la LRSAL.

Competencies delegades

El régim de la delegacié de competencies de titularitat de 1’Estat i
de les comunitats autonomes als municipis el preveuen els articles 7.3
127 de la LBRL. Estos articles han de posar-se en relacié amb 1’arti-
cle 146 i segiients de la Llei 8/2010, de Régim Local de la Comunitat
Valenciana, que establix una reserva de llei per a portar a efecte la dele-
gaci6 acompanyada de la dotaci6 pressupostaria corresponent.

La LRSAL indica que la disposicié o acord de delegacio establira
els termes en qué han d’exercir-se les competéncies delegades, amb
subjeccio al régim legal que establix 1’article 27 de la LBRL.

Cal ressaltar que, segons la redaccid de 1’apartat tercer de 1’arti-
cle 27, 1 en concret de I’expressié «entre altresy, la relaciéo de matéries
objecte de delegacio per I’Estat i la comunitat autonoma als municipis té
un caracter merament indicatiu i ampliable per tant per I’ Administracio
delegatoria.

Competencies diferents de les propies i de les delegades

Respecte a la resta de matéries, no incloses en 1’article 25 de la
LBRL, a les quals no siga aplicable la legislacié autonomica de regim
local o sectorial en vigor, ni estiguen incloses en el régim transitori
esmentat adés, continuaran exercint-les sempre que estiguen sent exer-
cides pel municipi a I’entrada en vigor de la LRSAL, segons es desprén
del mateix article 7.4 al final.

Quan es tracte de competéncies assumides a partir de 1’entrada en
vigor de la LRSAL, I’entitat local podra exercir-les una vegada s’haja
acreditat que no es posa en risc la sostenibilitat financera del conjunt
de la hisenda municipal, d’acord amb els requeriments de la legislacio
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, i no s’incorre en un
suposit d’execucié simultania del mateix servici amb una altra adminis-
tracio publica.

A estos efectes son preceptius els informes segiients:

1. Informe sobre inexisténcia de duplicitats. Este informe sera
emés, a peticid de I’0rgan competent de 1’entitat local interessada, per
la Direcci6 General d’ Administracié Local, adscrita a la Conselleria de
Presidéncia i Agricultura, Pesca, Alimentacio i Aigua, amb la consulta
previa a la conselleria o conselleries competents per radé de la matéria.
A Dl’efecte de determinar I’ambit territorial de les possibles duplicitats
entre el municipi i la Generalitat, entenem que este se circumscriu al
terme municipal.

2. Informe sobre la necessitat que 1’exercici d’estes competénci-
es complisca els principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera, i no els pose en risc. Este informe sera emés per la direccio
general que té atribuida la competéncia en materia de tutela financera,
la Direccio General de Pressupostos, adscrita a la Conselleria d’Hisen-
da i Administraci6é Publica. Amb caracter previ a la sol-licitud d’este
informe, I’ Ajuntament haura de disposar de 1’informe sobre inexisténcia
de duplicitats.

Valéncia, 18 de juny de 2014.— El director general d’ Administracio
Local: Vicente Sauri Marti.

auténoma en los términos de la disposicion adicional decimoquinta, y
las disposiciones transitorias primera, segunda y tercera de la LRSAL.

Competencias delegadas

El régimen de la delegacion de competencias de titularidad del Esta-
do y de las comunidades auténomas en los municipios se contempla
en los articulos 7.3 y 27 de la LBRL. Estos articulos deben ponerse en
relacion con el articulo 146 y siguientes de la Ley 8/2010, de Régimen
Local de la Comunitat Valenciana que viene a establecer una reserva de
ley para llevar a efecto la delegacion acompafiada de la correspondiente
dotacion presupuestaria.

La LRSAL indica que la disposicion o acuerdo de delegacion esta-
blecera los términos en los que deben ejercerse las competencias dele-
gadas, con sujecion al régimen legal establecido en el articulo 27 de la
LBRL.

Debe resaltarse que segun la redaccion del apartado tercero del
articulo 27, y en concreto de la expresion «entre otras» la relacion de
materias objeto de delegacion por el Estado y la comunidad auténoma
en los municipios ostenta un caracter meramente indicativo y ampliable
por tanto por la administracion delegante.

Competencias distintas a las propias y a las delegadas

Respecto al resto de materias, no incluidas en el articulo 25 de la
LBRL, que no les resulte de aplicacion la legislacion autonémica de
régimen local o sectorial en vigor, ni estén incluidas en el régimen tran-
sitorio anteriormente citado, continuaran desempefandolas siempre que
vinieran siendo ejercidas por el municipio a la entrada en vigor de la
LRSAL, segtn se desprende del propio articulo 7.4 in fine.

Cuando se trate de competencias asumidas a partir de la entrada en
vigor de la LRSAL la entidad local podra ejercerlas una vez acreditado
que no se pone en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurre
en un supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio con otra
Administracion Publica.

A estos efectos son preceptivos los siguientes informes:

1. Informe sobre inexistencia de duplicidades. Este informe sera
emitido, a peticion del 6rgano competente de la entidad local interesada,
por la Direccion General de Administracion Local, adscrita a la Conse-
lleria de Presidencia y Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua previa
consulta con la conselleria o consellerias competentes por razon de la
materia. A los efectos de determinar el ambito territorial de las posibles
duplicidades entre el municipio y la Generalitat, entendemos que el
mismo se circunscribe al término municipal.

2. Informe sobre la necesidad de que el ejercicio de estas competen-
cias cumpla con los principios de estabilidad presupuestaria y sosteni-
bilidad financiera, y no se pongan en riesgo los mismos. Dicho informe
sera emitido por la Direccion General que tiene atribuida la competencia
en materia de tutela financiera, la Direccion General de Presupuestos,
adscrita a la Conselleria de Hacienda y Administraciéon Publica. Con
caracter previo a la solicitud de este informe el Ayuntamiento deberd
contar con el informe sobre inexistencia de duplicidades.

Valencia, 18 de junio de 2014.— El director general de Administra-
cion Local: Vicente Sauri Marti.
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